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Continuidades de la valoracion

(LB 4

cualitativa de la pena de prision

@ 5 min

Este pequefio ensayo es, antes
que nada, un homenaje al profesor Oscar
Salvadores. El fue quien, en la década de 1990,
dicté un curso llamado “Las Penas” en el Ciclo
Profesional Orientado de la carrera de Abogacia
en la Facultad de Derecho de la UBA. En él se
realizaban aproximaciones a la problematica
del castigo desde el plano del deber ser y del
ser, orientando la pasion del alumno hacia
zonas poco exploradas por la cultura juridico
penal. Hoy, aquella incipiente invitacion a llevar
la pasion de las aulas a un intento de “cambiar
el mundo” tiene una particular connotacion en
el ambito universitario a través de las ideas
que transitan por el mismo camino de otro gran
profesor de la UBA: Eugenio Raul Zaffaroni.

Marcelo Patricio Ferreria

Abogado. Docente de Derecho Penal Parte General

de la Facultad de Derecho UNLZ.

Aun cuando es conocido de manera
extensa, debo iniciar estas lineas resaltando
que las actuales condiciones de cumplimiento
de la pena de prision en la Republica Argentina
se encuentran en las antipodas del mandato
contenido en el art. 18 de la Constitucion
Nacional (CN)'. Las carceles del pais no son
sanas ni limpias. A ello debe sumarse que las
reformas legislativas de los ultimos veinte afos
han llevado al sistema penitenciario hacia
una logica de secuestro de personas en una
prision-depodsito en la que lejos ha quedado el
ideal de la resocializacion previsto por el art.

1 “...Las carceles de la Nacién seran sanas y limpias, para se-
guridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida
gue a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que
aquélla exija, hara responsable al juez que la autorice”.



5.6 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos?, incorporada a nuestro bloque de
constitucionalidad (cfr. art. 75, inc. 22, CN).

Se trata de una critica que no solo se
dirige a las practicas administrativas, legislativas
y judiciales, sino fundamentalmente al interés
de la cultura juridico penal de los siglos XIX y
XX. Bajo esta logica, el saber del derecho penal
parecio estar asociado, exclusivamente, a aquel
entendido como una herramienta epistemolégica
dirigida a la limitacion de la arbitrariedad estatal.
Aunque ello solamente en miras a determinar
la materialidad y autoria de un hecho y la
graduacion de la pena (en funcion del injusto
y la culpabilidad) de modo de maximizar las
garantias de quien es sometido al juicio, pero
en definitiva, bajo la falacia juridica de que la
carcel es un lugar sano, limpio y orientado a la
resocializacion del condenado.

Asiplanteadala cuestion, podra advertirse
que la problematica que describo remite a la
disociacion entre los planos del sery del deber
ser, a través de los que puede abordarse el
estudio de la pena de prision. No vaya a creerse
que alguna vez ha funcionado de otra manera
en nuestro medio. La pena de prisién siempre ha
estado muy lejos de aquello que postula el art.
18 de la CN (lo que ni siquiera ha sido tomado
como un modelo de aproximacion). Es posible
que, en tales términos, la pena de prision haya
estado cumpliendo con su verdadero objetivo,
nunca reconocido, que es el de constituirse en un
pantano en el que deben nadar (como puedan)
los que son arrojados fuera del sistema. Ello

2 CADH, art. 5.6. “Las penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los conde-
nados”.
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es, justamente porque el sistema penitenciario
argentino, bajo el telon de fondo de la ideologia
del “tratamiento”, ha estado siempre al servicio
de un modelo de produccién, de adquisicion de
riquezas y de persecucidon de enemigos politicos
funcionales a “la razén de Estado” de cada etapa
sociopolitica del pais.

La cultura juridico penal, lejos de interpelar
esta asimetria, ha mirado la cuestion desde
un palco de honor en el que se ha limitado a
desarrollar un modelo epistemolégico que llega
hasta las puertas de las prisiones. Y después la
nada. Luego, ese laberinto de arbitrariedades
inexpugnable que llamamos “sistema
penitenciario”.

Pero ha sido la criminologia critica
la que ha llamado la atencion sobre estas
cuestiones a partir de los ultimos treinta afos
del siglo XX. De esta manera, se genero una
corriente de pensamiento que, en primer lugar,
ha impulsado la toma de conciencia del efecto
que las carceles producen sobre las personas
y fundamentalmente sobre ese proceso de
disociacion al que se viene haciendo referencia.

En tal camino, desde 1989, el profesor
Raul E. Zaffaroni realiz6 una serie de
publicaciones que importaron una llamada de
atencion sobre la existencia de una disociacion
de dos planos entre los que discurre la
aproximacion a la problematica del castigo. Se
trata, en primer lugar, de su libro En busca de
las penas perdidas (Ediar, 1989); en segundo
lugar, de Las penas crueles son penas
(Departamento de Publicaciones, Facultad de
Derecho, 1996); luego, de Cronos y la aporia de
la pena institucional (UNAM, 1998); hasta llegar
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a su Tratado de Derecho Penal (2000). Bajo
esta profusa produccion intelectual, se describe
una bifurcacion de los planos de analisis de la
pena de prisibn que marca un distanciamiento
inconciliable entre ambos. Por un lado, las
practicas judiciales basadas en la aplicacion
abstracta de las normas discurren en torno a
una visidn deodntica —deber ser— de la pena
bajo la falacia de que la pena de prisidén que se
aplica es la que manda el art. 18 de la CN. Por
otro lado, la ejecucion de la pena de prision en
términos onticos —ser— somete a las personas
a unos tratos crueles, inhumanos y degradantes
que rebasan lo que viene definido como pena
por esa norma constitucional.

Esta disociacion se materializa, entonces,
en la aplicacibn de una pena distinta a la
contenida en la ley y en la sentencia. Se trata de
la aplicaciéon de una pena cruel. Una pena mas
de las que integran el catalogo estatal (paralegal).

Esta mirada, tan basica e importante,
puso en marcha un serio cuestionamiento a
un dogma secular de valoracion de todo lo
relacionado con la ejecucion de la pena. Ha
sido continuado, desde entonces, por distintos
aportes que enriquecieron su curso.

Asi, es importante introducir aqui un
parrafo de la exposicion del profesor Alejandro
W. Slokar pronunciada en el curso de posgrado
“Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad en
Argentina” de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba,
ano 20102

3 Slokar, A. W. (agosto de 2013). Determinacion judicial de la
pena y ejecucion de la pena. Congreso Internacional de Ejecucion Pe-
nal. Facultad de Derecho (Universidad de Buenos Aires), Buenos Aires,
Argentina.

(...) la dogmatica juridico penal concentré
su atencion en la construccion de las
categorias conceptuales integrantes
del sistema de filtros de la punicién
arbitraria que compone la teoria del
delito con un alto grado de complejidad
y abstraccion, pero practicamente ignoré
el segmento correspondiente a sus
consecuencias juridicas. Este esfuerzo
tedrico —directamente proporcional a la
crisis de legitimacion de la pena— viene
acompanado de un olvido injusto, que
puede bien obedecer a la complejidad
del tema o a un refugio comodo en el
idealismo. Efectivamente, en verdad
existe una fractura tedrica que desconoce
el encuentro entre una teoria del delito
y la de sus consecuencias, siendo que
ambas producciones emergen de una
misma matriz y en un momento historico
particular. No se asume la unidad
ideologica y logica de los dos momentos,
lo que durante muchos afos caracterizo
a la doctrina latinoamericana, embarcada
en una teoria del delito neokantiana y en
una teoria de la pena peligrosista. (...)

El impulso creciente de esta ampliacion
de las incumbencias de la cultura juridico penal
en la Argentina también tuvo lugar a través
de distintos proyectos de investigacién bajo
la direccion del profesor Zaffaroni* en los que

4 UBACyT Proyecto D010 2008-2010: “El encarcelamiento
en el campo punitivo del Estado. Representaciones y efectos sobre la
pena”; UBACyYT 2011-2014: “La medida cualitativa del tiempo de prision
en el proceso de ejecucion de la pena”; UBACyYT 2014-2017: “La in-
determinacion cuantitativa de la pena legal en la etapa procesal de
ejecucion”. Todos los proyectos bajo la direccion del Prof. Dr. mult. H.
C. E. Raul Zaffaroni. Programa de Transferencia de Resultados de In-
vestigacioén, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, 2013.
http://www.derecho.uba.ar/investigacion/transferencia-cuadernillo-eu-
genio-raul-zaffaroni.pdf

INICIO NOTA


http://www.derecho.uba.ar/investigacion/transferencia-cuadernillo-eugenio-raul-zaffaroni.pdf
http://www.derecho.uba.ar/investigacion/transferencia-cuadernillo-eugenio-raul-zaffaroni.pdf

genero el concepto de pena cualitativa. Atraves
de este concepto, se da cuentade las particulares
que determinan
un modo de cumplimiento de pena distinto al
tiempo lineal previsto en la sentencia. Este
desarrollo conceptual se dirige a poner en crisis
un programa organizado de violencia estatal,
que desconoce las particularidades concretas
de las vivencias del penado, para arribar a un
nuevo modelo epistemoldgico destinado a evitar
la aplicacion de penas crueles, inhumanas y
degradantes y a la eventual reparacion de las
consecuencias de ello en el concomitante marco
de la ejecucion de la pena de prisidn en el que
esos tratos tienen lugar.

circunstancias vivenciales

Es también importante destacar la tarea
del profesor Pablo Vacani®, quien ha desarrollado
una tesis doctoral sobre el tema® y lleva adelante
cursos de formacion para el personal del Poder
Judicial en distintas provincias, asi como un
curso denominado “Cuestion Penitenciaria y
Carceles” en la Carrera de Especializacion en
Derecho Penal del Departamento de Posgrado
de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires. En todos, impulsa el cambio
epistemoldgico que se viene referenciando.

Asi también, estas ideas han tomado
cuerpo en el plano jurisprudencial en el que en
los ultimos diez afnos han comenzado a surgir
fallos” (incluso de la CIDH?®) que receptan

5 Doctor en derecho penal. Profesor e Investigador en Derecho
Penaly Criminologia, UBA. Defensor Publico de la Provincia de Buenos
Aires.

6 Tesis doctoral “La medida cualitativa del tiempo de prision pre-
ventiva cuantificable a la pena. Una comprensién temporal del trato arbi-
trario en prision” (2005-2013). UBA.

7 Camara de Casacion de la Provincia de Buenos Aires, Sala I.
Causa Nro. 75213, Reyna, “Damian Ezequiel s/ Recurso de Casacion”.
8 CIDH - Resolucion del 22 noviembre de 2018 - Medidas pro-

visionales respecto de Brasil - Asunto del Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho.
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estos criterios, al considerar las condiciones
cualitativas de cumplimiento de la pena de
prision. Ello ha permitido restablecer derechos
afectados y asi compensarlos con nuevos
computos del tiempo lineal de pena restante,
para dar lugar a distintas situaciones como el
agotamiento de la pena o la evolucion en el
régimen de progresividad (avance al periodo de
prueba o libertad condicional).

Como se puede advertir, queda una gran
tarea por delante, si se pretende que la cultura
juridico penal incorpore dentro de su horizonte
de interés el campo de la ejecucion de la pena
privativa de la libertad en un nivel de importancia
similar a la que se otorga, por ejemplo, al estudio
de la teoria del delito. Las catedras de Derecho
Penal Parte General de cualquier Facultad de
Derecho dedican, actualmente, menos del
5% (o incluso menos) de su curricula y sus
horas de clases al estudio de la ejecucion de
la pena privativa de la libertad. Esta cuestion
merece una tarea de campo y esta afirmacién
es relativa al propio conocimiento a lo largo de
mi trayectoria e interaccion universitaria como
alumno y docente.

Evidentemente, estaesunadelasrazones
por las que hasta el momento no se habia puesto
en crisis la disociacion entre el sery el deber ser
que la pena de prisidbn nos presenta a partir de
las condiciones particulares de su cumplimiento
y las presumidas en las sentencias.

Pero ello, a la vez, se vincula con la
impostergable necesidad de generar cambios
estructurales que dejen atras un modelo de
castigo que las dictaduras militares llevaron a
un nivel de expresion que se ha mantenido a
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pesar de los sucesivos gobiernos democraticos.
Tenemos una deuda pendiente. Se trata de llevar
el modelo republicano del reino de la razoén al
interior de los muros de las prisiones.

Se entiende, entonces, que ha llegado
el momento de que el aula universitaria sea
el punto de partida para la ampliacion del
horizonte de incumbencias del derecho penal.
De esta manera, incorporar a la curricula un
espacio pertinente de modo que se dé el lugar
al estudio de las problematicas vinculadas a la
disociacion entre los planos ontico y deodntico
que caracteriza la ejecucion de la pena de
prision. Esta situacion no puede ser relegada
si se tiene en cuenta que el problema se hace
mayor de la mano de la ejecucion de penas
ilicitas para las que, clasicamente, no se han
desarrollado lineamientos epistemoldgicos
orientados a limitarlas.

De mas esta decir que es la Universidad
Publica la que debe tomar la iniciativa en
tal objetivo, ya que en ella encontramos la
expresion de una politica de Estado orientada
a la preservacion de los derechos humanos que
es, en definitiva, el marco paradigmatico en el
que estas ideas se inscriben.

INICIO NOTA
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Feminismo y Derecho:
Una mirada historica

Sofia Ayelén Bragafha

Estudiante de abogacia de la Facultad de Derecho de la UNLZ.

@ 5 min

El feminismo es un movimiento politico,
social, ideoldgico y cultural que se ha convertido
en una lucha de la sociedad, apoyada por
muchos, pero también cuestionada por tantos
otros. Esto ultimo, es lo que hace tan compleja la
tarea de preguntarse qué busca el feminismo, ya
que puede tener diferentes respuestas, conforme
a las diferentes ramas y opiniones dentro del
propio movimiento, pero una respuesta general
y acorde resultaria ser que el feminismo busca
la equidad entre el hombre y la mujer. Desde
esta premisa intentaré en el presente trabajo,
establecer vy criticar la relacion entre feminismo
y derecho.

Hombres y mujeres hemos sido tratados
en la sociedad de forma distinta durante
muchos afos en todos los ambitos posibles y
la aplicacién del derecho no fue la excepcion.

Para ejemplificarlo, podemos remontarnos
al derecho penal aleman, donde la mujer no
era considerada como sujeto activo dentro de
los delitos de abuso sexual, ya que no se la
consideraba capaz de llevar a cabo dicho acto.
O bien, como en el mismo pais, hasta el afo
1995 la homosexualidad era un delito del que
solo podian ser culpables los hombres que
mantuviesen relacion con otros del mismo
genero, y las mujeres no estaban previstas como
sujetos activos, ya que era inconcebible la idea
de que una mujer establezca una relacion con
otra debido a la idea de la maternidad como un
deseo inherente a todas las mujeres, que se

sostenia en ese momento.

Adentrandonos en el Derecho Argentino,
podemos reflexionar acerca de uno de los actos
mas significativos como sujetos de derecho,



10

VERBA AR04-N°6

la posibilidad de votar y poder elegir como
ciudadanas un modelo politico y social. Hasta
el ano 1951 las mujeres no contaban con esta
potestad. Algunos fundamentos que utilizaban
para denegar este derecho se pueden observar
en el cortometraje de Eduardo Mignona del afio
1997 llamado “Voto femenino”, que fue realizado
en base a las transcripciones de los debates
que sostuvieron los legisladores argentinos,
tanto en la Camara de Diputados como en la
de Senadores. Alli es posible escuchar frases
como: “el hombre y la mujer no son iguales, por
ende, ¢ para qué otorgar igualdad politica a dos
seres que no lo son?, ya que es una verdad, que
el cerebro de la mujer pesa menos que el de
un hombre”. Hoy en dia, luchas como las dadas
por el feminismo y otros movimientos sociales,
permiten que dicha frase sea repudiada por la
mayoria, pero la importancia actual de recordar
argumentos como el citado radican en tener
presente los pensamientos que atravesaron
nuestra sociedad.

Entendiendo que las sociedades avanzan
de forma paulatina, no es sorpresa que aun al
dia de hoy, todavia queden residuos de esas
creencias ya que la equidad entre el hombre y la
mujer todavia no se ha conseguido. Esto puede
visualizarse, por ejemplo, en el excesivo numero
de muertes de mujeres por razones de género,
la violencia doméstica ejercida principalmente
por hombres hacia mujeres, la falta de accién
por parte del Estado para evitar la continuidad
de dicha violencia y el acoso callejero perpetrado
también en su mayoria por hombres hacia

mujeres, y soportado por ellas, en general desde
los nueve afios en adelante’.

También podemos mencionar como en
los casos de abuso, todavia se culpa ala victima
por el delito sufrido principalmente en aquellos
casos donde su estilo de vida no coincide con la
idea general de “una buena mujer”. Por lo que se
tienen en cuenta cuestiones como su actividad
nocturna, su estado civil o su vestimenta.

A través del derecho penal se puede
conocer la idea de género de un tiempo y
espacio determinado, es decir, al escribirse una
ley, esta refleja las ideas y pensamientos del
legislador en ese momento y estas se basan en
las convicciones presentes en la sociedad. Por lo
tanto, al vivir en una sociedad de tipo patriarcal,
es logico pensar que muchas leyes tuvieron
tintes machistas. El problema radica en que a
pesar de que estas puedan ser modificadas y
que el texto objetivamente no realice distinciones
entre hombres y mujeres, el hecho de que sean
aplicadas por personas con pensamientos de
esta indole, lleva a que el trato desigual no esté
especificamente en el enunciado, sino, en cémo
se aplica o en su ausencia de ejecucion. Como
por ejemplo, ¢;de qué sirve la existencia de la
Ley 27.501 que busca sancionar y erradicar el
acoso callejero, si al momento de buscar ayuda,
el cuerpo policial no actua o en algunos casos,
son ellos los que perpetuan esta accion?

Afin de seguirejemplificando lo antedicho,
se podria mencionar el lamentable caso de Anahi
Benitez, adolescente de dieciséis afios que fue

1 Tal como se desprende del estudio realizado en el afio 2019
por el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat y la Directora General
de La Mujer de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, Verénica Russo.
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hallada sin vida producto de un asesinato en una
reserva natural en Lomas de Zamora en el 2017.
Este caso, como muchos otros, producto de
que los familiares de la victima solo buscaban
visibilidad a fin de intentar garantizar mayor
celeridad por parte de la justicia, se termind
volviendo un caso de conocimiento publico, el
cual reson6 mucho en diferentes medios y cuyas
actualizaciones se visibilizaban en todos los
noticieros.

Producto de esto, las personas comienzan
a hacer valoraciones personales acerca de lo
sucedido, opiniones fundadas en sus propias
creencias y vivencias. Ahora bien, que una
persona ajena al caso opine sobre el tema, y que
su opinion destiia pensamientos machistas, es
un problema pero es minimo si lo comparamos
con el hecho de que estando en televisién abierta
se lleg6 a decir que la relacion que tenia Anahi
con su profesor de matematicas de cuarenta
afos -en ese momento Unico sospechoso de su
femicidio- era “una relacion totalmente obsesiva
por parte de ella para con él”.

Esta intencion de querer culpar o
responsabilizar a la victima del delito que ha
sufrido aun prevalece y se hace notable cuando
se le realizan a la afectada preguntas como:
“¢qué hacia sola?”, “;jcomo iba vestida?”,
“¢,consumio alcohol?”, pero repito, el hecho de
que esto sea llevado a cabo por una fiscal, o
bien, que estas preguntas aun sean realizadas
por el cuerpo policial, es inaceptable. Como
mencioné, las leyes pueden ser modificadas,
pero si el cuerpo de profesionales encargados de
aplicarlas, tienen poca o nula nocion de género,
estos casos se van a seguir perpetrando.

FACULTAD DE DERECHO
Universidad Nacional de Lomas de Zamora

Venimos de una sociedad que, no hace
mucho normalizaba la violencia contra la muijer,
especialmente si era efectuada por su pareja
tomandolo como algo normal y privado de cada
vinculo, al punto de que aquellos que llegaban
al maltrato fisico eran denominados “delitos
pasionales”.

Hoy en dia, el poder determinar como
femicidio aquellos delitos que culminan con la
muerte de una mujer por razones de geénero,
permite en palabras del legislador Oscar Albrieu
durante el debate realizado para modificar el
anterior art. 80 del Codigo Penal, “desarticular
los argumentos que lo naturalizan como una
cuestion privada, familiar o que debe resolverse
en el ambito privado de la familia, para entenderlo
como una cuestion publica que debe ser tratada
y solucionada por el Estado”. Pero a pesar de
este avance, la realidad demuestra que aun
queda mucho por trabajar en esta materia, por
ejemplo, las soluciones que se brindan ante el
pedido de asistencia suelen ser restricciones
perimetrales respecto del acusado y/o botones
antipanico, medidas que se ha demostrado, no
resultan ser las mas eficaces.

Como afirma la psicéloga y escritora
norteamericana, Lenore E. Walker, la violencia
de género que sufren muchas mujeres y que
es efectuada por sus parejas, es ciclica. En
su liboro The Battered Woman, la psicéloga
indica que se pueden establecer tres fases en
este ciclo. La primera denominada “fase de
tensién”, caracterizada por maltratos verbales y
psicologicos hacialamujer,donde esta ultimasolo
intenta evitar situaciones conflictivas y calmar
a su agresor. Una segunda fase denominada
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“fase de agresion”, donde los maltratos escalan
a niveles mucho mas violentos y es en esta fase,
donde la mujer, generalmente producto del
miedo, realiza la denuncia. Por ultimo la “etapa
de luna de miel”, donde el atacante pide perdén
y comienza a realizar actos de afecto excesivos,
manipulando asi a la mujer y pudiendo esta
perdonarlo y continuar con la relacion.

Como se mencionod, esto es un ciclo
vicioso donde, producto del miedo hacia su
atacante, que al mismo tiempo, se mezcla con
los sentimientos de amor propio de una pareja
y la manipulacion por parte del agresor, la mujer
puede terminar perdonandolo y recayendo
nuevamente en esa relacion violenta. Es debido
a esto que, comunmente una mujer denuncia de
forma reiterada a su agresor, con intervalos en
donde decide desistir de la accién pero al tiempo

vuelve a solicitar ayuda.

Sin  embargo, resultado de |la
desinformacion y la falta de formacién respecto
a cuestiones de género, estas mujeres
corren el riesgo de ser juzgadas por aquellos
profesionales que deberian velar por su
integridad, no recibiendo de ellos la debida y
necesaria contencion y pudiendo muchas veces,
ser tratadas de forma despectiva o sin brindarles

el apoyo pertinente.

A pesar de que es vital brindar asistencia
psicologica a la victima, muchas veces esto
ni siquiera se le menciona a quien recibe la
denuncia y quien la representa en el proceso.
Solamente se inicia la causa o se continua y
se les brinda las medidas mencionadas, sin
siquiera orientar a la victima en como actuar
luego de la realizacidn de la denuncia. Es decir,

no solo se ignora la necesidad de la victima de
poder reconocer y evitar volver a ese ambiente,
sino que ademas, las herramientas que se
le brindan para poder evadir a su agresor
son ineficaces. Son pocos los casos donde
efectivamente la policia acude ante el botén
antipanico o bien, ante llamados al 911, dato no
menor, considerando que en la mayoria de los
casos los hechos de violencia van en aumento,
pudiendo terminar en casos de femicidio.

Se hace visible entonces, la imperativa
necesidad no solo de las modificaciones de
las leyes, sino también, de la formacién en
perspectiva de género que necesitan todos los
actores del ambito penal, para evitar recaer en
actos misoginos que culminen en el desamparo
de las mujeres.
nuestros profesionales a través de congresos
sobre perspectiva de género y feminismo,
de indole obligatorio, para poder garantizar
una justicia penal libre de misoginia y poder
asegurar los derechos de la victima, evitando la

Necesitamos informar a

revictimizacion. Es inadmisible que una persona
ademas de haber sido victima por parte de su
agresor, también deba sufrir tratos despectivos
por quienes aplicamos el derecho.
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El rol de los medios de comunicacion:
el juzgamiento paralelo
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Abogadas investigadoras de la Facultad de Derecho UNLZ.

®5min

Resulta habitual identificar dos clases de
jJuicios: aquellos que se desarrollan segun los
procedimientos que establece la normativa legal
y los que -paralelamente- se van desarrollando
en la opinién publica. A este fenébmeno se lo ha
denominado “juicio paralelo”. ;De qué se trata?

Todos los procedimientos son publicos
conforme lo establecido en el articulo 280
del Cddigo Procesal Penal de la provincia de
Buenos Aires, el cual prevé también que en la
investigacion penal preparatoria solo se podra,
en determinados casos, mediante resolucion
fundada y por el plazo de 48 horas, prorrogable
por 24 horas mas, declarar el secreto de
sumario. En definitiva, lo que se asegura aqui
es la publicidad como principio fundamental del
debido proceso penal.

Para el derecho, la nocién de publicidad
de un proceso judicial funciona como garantia.
Se trata de uno de los limites que la legislacién
contiene para proteger a los particulares frente
al poder punitivo estatal. Consiste en el derecho
que poseen las partes de conocerlas actuaciones
judiciales y también el que tiene la comunidad
de ser informada del curso del proceso. En el
siglo XVIII, el jurista italiano Cesare Beccaria
planteaba la necesidad de que existan juicios
publicos para que la busqueda de la verdad sea
mas objetiva, reduciendo las arbitrariedades del
poder estatal.

Luigi Ferrajolien Derecho y Razon, Teoria
del Garantismo Penal, ha sostenido que la
publicidad es la garantia de garantias, afirma que
“es la que asegura el control, tanto externo como
interno, de la actividad judicial. Conforme a ella,
los procedimientos de formulacion de hipétesis


http://www.saij.gob.ar/11922-local-buenos-aires-codigo-procesal-penal-provincia-buenos-aires-lpb0011922-1996-12-18/123456789-0abc-defg-229-1100bvorpyel
http://www.saij.gob.ar/11922-local-buenos-aires-codigo-procesal-penal-provincia-buenos-aires-lpb0011922-1996-12-18/123456789-0abc-defg-229-1100bvorpyel
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y de determinacion de la responsabilidad penal
tienen que producirse a la luz del sol, bajo el
control de la opinién publica y, sobre todo, del
imputado y su defensor”.

No cabe dudaque el principiode publicidad
hace a una mejor administracion de justicia, que
surge en pos de dejar atras un viejo sistema
inquisitivo, en busca de un sistema respetuoso
de los derechos humanos. Permite que la
opinion publica pueda estar atenta y advertir los
abusos que se podrian dar por parte del poder
punitivo del Estado, colabora en la confianza
publica hacia la justicia y también vela por su
independencia. Entonces, podriamos afirmar
que la publicidad en los procesos penales hace
al Estado de Derecho.

Sin embargo, y sin desmerecer el papel
fundamental de la publicidad como garantia del
respeto por los derechos de todas las personas
(imputadas en causas penales y la sociedad
en general), se desprende de su cumplimiento
una situacion problematica a partir del abordaje
mediatico de ciertos proceso penales, la cual no
puede pasar inadvertida. Aparece en este punto
la figura de “juicios paralelos”, que tiene su
presencia en diversos casos penales que son
tratados en los medios de comunicacion.

En el articulo titulado “Los juicios paralelos
en el proceso penal: jAnomalia democratica o
mal necesario?”, el Dr. Eduardo Espin Templado
ha definido a los juicios paralelos como

(...) el conjunto de
aparecidas a lo largo de un periodo de
tiempo en los medios de comunicacion,
sobre un asunto sub iudice <sujeto a

informaciones

juicio> a través de los cuales se efectua
por dichos medios una valoracion
sobre la regularidad legal y ética del
comportamiento de personas implicadas
en hechos sometidos a investigacion
judicial. Tal

ante la opinion publica en una suerte

valoraciobn se convierte

de proceso. Al cabo de un determinado
periodo de tiempo, en el que han ido
apareciendo
hechos acompanados de juicio de valor
editoriales,
contribuciones de personas ajenas a la

informaciones sobre los
mas O menos explicitos,
plantilla de tales medios, las personas

la opinidn
publica, o al menos ante un segmento de

afectadas aparecen ante

ellas, como inocentes o culpables (...)

Se trata entonces de aquel juzgamiento
paralelo, que hace que las personas formen
opinion acerca de la culpabilidad o inocencia
de una persona, a través de la “informacion”
cargada de valoraciones que reciben de los
medios de comunicacion.

Si analizamos qué es lo que sucede en los
medios de comunicacion en Argentina, podremos
observar que este fendbmeno se encuentra en
vigencia. Calzado, Mercedes Celina; Lio, Vanesa
Gisela y Gémez, Yamila en “Noticias policiales

y nuevos modos de narrar la “inseguridad” en

la_television Argentina de aire”, publicado en la

Revista Internacional de Comunicacion de la
Universidad de Sevilla, nos advierten acerca de
la transmisidn de noticias policiales de manera
constante y sus consecuencias. Afirman que
‘la prevalencia informativa suele ser la noticia
de hechos policiales por sobre la informacién
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general, la politica y los deportes” y remarcan un
cambio en la manera de comunicar, que surgio
con el crecimiento de los multimedios, lo que
facilité que una noticia y su tratamiento se emitiese
del mismo modo en diarios, radios y television,
ademas del nacimiento de los canales de noticias
que derivo en la necesidad de producir contenido
las 24 horas del dia. Concluyen en este punto
que lo que termind pasando fue que “cada noticia
policial se convirti6 en una informacion repetida
durante el transcurso del dia en todos los formatos
posibles, ofreciendo ademas contenidos que, con
la aparicion de las redes sociales, se volvieron
aun mas interactivos y repetidos”.

Esto que describieron las autoras es lo que
ocurre si decidimos recorrer todos los canales
de television, ya que nos encontraremos con
varias estaciones que transmiten noticias a toda
hora. Cuando la noticia se trata de una presunta
comisién de un delito, que ocupa la secciéon de
policiales de estos medios de comunicacion,
en reiteradas ocasiones, con determinado
tratamiento, aparece el riesgo de que ocurra
lo que llamamos “juicio paralelo” o incluso un
“‘juicio popular anticipado”. Esto ultimo, puede
ocurrir porque los tiempos de los medios de
comunicacién no son los tiempos judiciales,
muchas veces aun cuando el Poder Judicial se
encuentra en una etapa de investigacion, en lo
mediatico ya se ha tomado una decisién respecto
a la inocencia o culpabilidad de una persona.

El peligro de alimentar estos juicios
previos” llevados a cabo por los medios de
comunicacion, se da justamente porque se
desvirtua la valiosa finalidad de la publicidad
como garantia procesal. En los “juicios paralelos”
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no se cuenta con ninguna garantia procesal. El
principio de inocencia se borra para darle lugar
a la culpabilidad como regla general, donde la
prueba no tiene un rol preponderante y lo que
rige “la verdad” es la indignacion moral que
nos despierta el hecho que se nos muestra en
pantalla. La tipicidad, el catalogo extenso que
el Cddigo Penal Argentino contiene respecto a
delitos y penas se desdibuja, no interesa en qué
calificacion penal encuadra la accién llevada
a cabo, sino que aqui se parte por la pena
pretendida por la sociedad. El poder punitivo
del Estado no encuentra limites, ya que aqui
es necesario confirmar la hipotesis mediatica y
la prision perpetua aparece como sinénimo de
justicia.

La indignacién popular como parametro
de verdad aparece para sumergir al lugar
mas oscuro posible a quien la opinion publica
encuentra culpable, mucho antes del dictado
de la sentencia, y desde ya, antes de la firmeza
de esta. Aqui las partes se desdibujan, no hay
defensa, ni fiscal y muchas veces los medios se
arrogan el papel de jueces, dictan veredictos y
una sentencia no escrita e inapelable.

Por lo tanto, corresponde preguntarnos
por los efectos sociales que este tipo de
juzgamientos acarrean y también alertarnos
ya que suceden mucho antes y mas alla de la
intervencion de un juez competente y legitimo.
Corresponde preguntarnos si esta practica
tiene la potencia de incidir sobre los testigos, el
jurado o los jueces técnicos obstaculizando el
analisis técnico, frio, serio e independiente de
una situacion conflictiva de gravedad.
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No puede olvidarse que estos juicios
paralelos afectan de manera real la vida de
aquellas personas acusadas, procesadas vy
condenadas en los medios de comunicacion,
como también las de sus familias, las cuales
en muchos casos se ven obligadas a cambiar
completamente su vida e incluso modificar su
lugar de residencia. Al mismo tiempo, cuando
un juez o un tribunal competente se expide
de manera contraria a esa opinion emerge un
profundo sentimiento de incredulidad hacia
la justicia, demostrando esto el poder de
definicion que tiene este estigma social. En
Controlar el delito, controlar la sociedad, Dario
Melossi, al analizar la aparicion de los medios
de comunicacion en el siglo XX, comenta que el
intercambio libre de opiniones “fue reemplazado
cada vez mas por una posicidon central, un
proceso que proviene, en cierto sentido, de la
generalizacion de un pandptico comunicativo”.
Se trata, segun el autor, de una recepcioén pasiva
de mensajes estandarizados y, aparentemente,
como venimos postulando, esta idea continua
vigente.

En estos mensajes estandarizados
emitidos por los medios podemos observar el
poder que tienen ciertos actores para definir
situaciones y etiquetar a colectivos o personas.
Como expresa Melossi, los tedricos del
etiquetamiento adelantaron que una situacion
no es delictiva por las caracteristicas propias del
infractor o porlas acciones desplegadas por este,
sino que es determinante como esa situacion es
descripta y comunicada, provocando la reaccién
social. Entonces aqui cobran relevancia aquellos

que tienen el poder de definir. Como vimos, el

juzgamiento en los medios de comunicacion
se realiza sin tener en cuenta lo normado en el
Cddigo Penal Argentino.

Nadie puede dudar del papel fundamental
que tiene y debe conservar la publicidad en el
ambito del derecho penal. No obstante, una cosa
muy distinta ocurre cuando desde los medios
masivos de comunicacioén se pretende instalar
una verdad mas alla de las pruebas existentes
en una causa penal y de las resoluciones de las
autoridades judiciales competentes. Una cosa
es la publicidad seria como derecho democratico
y constitucional propio de los actos de gobierno
y otra cosa es la publicidad como estrategia de
rating o mercaderia de indignacion.

Se requiere entonces reivindicar la
importancia de la publicidad o la participacion
de los interesados, como manera de controlar
el debido proceso y como oportunidad
procesal para que exista un entendimiento y
comprension entre ellos y para con la sociedad,
sin desconocer los efectos sociales que genera
la constante reproduccién en medios y redes de
comunicacion de eventos conflictivos, los cuales
no siempre son tratados con la complejidad y
profundidad que merecen. Entonces, ¢son los
comunicadores los que se arrogan la facultad de
definir? Y en caso de que asi sea, ¢,con qué fin
somos bombardeados con noticias policiales a
diario? ¢ Es un espacio que ha cedido la justicia?
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Los Principios del Derecho Procesal
en la Oralidad

Ignacio Lucas Segura

Profesor de Derecho Procesal Civil (Universidad Siglo 21). Secretario letrado Consejo de la
Magistratura de La Nacion. Expresidente Colegio de Abogados de Cordoba.

®5min

Sinlugar a duda la oralidad en los procesos
no penales, en nuestro pais, deberia ser adoptado
por todas las provincias en sus procesos civiles,
como asi también en el fuero federal, ello ya lo
evidenciamos en el Anteproyecto de “Cddigo
Procesal Civil de la Nacién”.

Las Reglas de Brasilia Sobre Acceso
a la Justicia de Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, adoptadas en la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana celebrada en Brasilia,
entre el 4 al 6 de marzo de 2008, recomiendan a
los Estados la necesidad de garantizar el acceso
a la justicia en condicion de vulnerabilidad sin
discriminacion alguna. Para ello promueven
medidas tendientes a garantizar i. la tutela
judicial efectiva, ii. Ser oido en juicio, iii. Generar
procesos eficientes, dinamicos y que tengan
resolucibn en un plazo razonable. Es aqui

cuando adquiere plena relevancia la necesidad
de implementacion de los procesos orales,
especificamente en el fuero civil.

Vale destacar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha senalado que el
acceso a la justicia constituye una norma
imperativa del derecho internacional que no se
agota con el sustanciamiento de los procesos
en el ambito nacional, sino que se requiere que
el Estado garantice que los procedimientos
jurisdiccionales internos se cumplan en un
tiempo razonable, dando debida satisfaccion a
los derechos fundamentales en analisis en cada
caso. Corte IDH, (Caso Goiburu y otros, 2006,
para. 131)

La oralidad de los procesos adquiere
un rol primordial en la demanda de justicia que
tiene la ciudadania. En ese sentido, es parte de
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la modernizacion del servicio de administracion
de justicia, pues reduce los plazos, aportando
transparencia al sistema. Ello por cuanto el
ciudadano que acude a los tribunales es parte
de la resolucion de su causa, se produce la
total cercania del ciudadano quien puede tener
contacto directo con la resolucion de su conflicto.

introduce una novedad
trascendental en el proceso civil, al disponer el

La oralidad

impulso de oficio desde la presentacion de la
demanda, sin embargo, ello no implica que se
haya abandonado el sistema dispositivo, pero si
que se le asigna un rol mucho mas activo al juez
0 jueza, siendo el gestor del proceso.

Para ello es prioritaria la capacitacion de
la magistratura, asi como entender cual es su
nuevo rol, cambiando abruptamente la forma
de administrar justicia. El magistrado pasa a ser
el director del proceso, debiendo extremar su
esfuerzo para llevar a cabo la prosecucion de
los fines propuestos en la legislacion.

En el documento que sienta las bases del
anteproyecto de reforma del Cdodigo Procesal
Civil de la Nacion, se han establecido los
siguientes principios procesales, teniendo en
cuenta los nuevos lineamientos en cuanto a
administracion y accesibilidad a la justicia. Es
asi como el documento brevemente los enuncia.

enumeraremos
y desarrollaremos (Ministerio de Justicia y

A continuacién, los

Derechos Humanos de la Nacién agosto de
2017, p. 18):

» Tutela judicial efectiva y debido proceso.

* Oralidad e inmediacion.

* Direccion judicial del proceso y de la actividad
jurisdiccional oficiosa,

preventiva y protectoria.

* Principio de aportacion y derecho de
contradiccion.

* Lealtad y buena fe procesal, prevenciéon y
sancién del abuso procesal.

» Economia, celeridad y concentracion procesal.
* Transparencia y publicidad.

* Instrumentalidad y adaptabilidad de las formas
procesales.

* Colaboracion procesal.
* Preclusién procesal.

* No exigibilidad de otra conducta.

Se destaca la incorporacion de la oralidad
e inmediacion entre los principios procesales,
desarrollando los mismos y su interrelacion con
el proceso civil y los nuevos paradigmas.

Enlaoralidad podemos determinar los siguientes
principios.

Inmediacién. Es propio de los procesos orales,
exige el contacto directo y personal del Juez
con las partes y todo el material probatorio
del proceso excluyendo cualquier otro medio
indirecto de conocimiento. Ello significa que las
alegaciones de las partes como la recepcion de
la prueba deben producirse en forma directa,
ante el 6rgano jurisdiccional. En virtud de este
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principio es que en la oralidad se prohibe la
recusacion sin causa.

Publicidad. Este es uno de los principios
rectores del proceso oral. El acceso publico
de la oralidad se materializa con la posibilidad
de que la ciudadania tomar conocimiento del
desarrollo de la audiencia oral, asegurando su
publicidad con la grabacién de esta. Por ello,
la ley de oralidad establece que el debate sera
publico, también es una forma de acercar la
justicia a la ciudadania, que muchas veces tiene
una imagen prejuzgada del funcionamiento del
servicio de justicia.

Economia Procesal. Este principio es
comprensivo de todas aquellas previsiones
que tienden a la abreviacion y simplificacion
del proceso, evitando la dilacion y prolongacion
irrazonable que torne inoperante la tutela de
derechos comprensivos del mismo. También son
comprensivos del mismo, otros dos principios:

Concentracién. Tiene como meta la abreviacion
del proceso, reuniendo la mayor actividad
procesal en la menor cantidad de actos, como
por ejemplo lo que sucede en la audiencia
preliminar o en la audiencia complementaria.

Celeridad. Debido a este principio se fijan normas
destinadas a limitar la prolongacion en el tiempo
de los plazos: i. para la fijacién de la audiencia
preliminar, ii. para producir la prueba informativa
y pericial, asi como iii. la necesidad de que se
desarrolle la audiencia complementaria sin que
se lleve a cabo la prueba informativa y/o pericial;
siendo todos ellos claros ejemplos de la celeridad
que se le quiere imprimir al proceso oral.
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Simplicidad o flexibilidad de las formas.
Este principio se verifica en el proceso civil oral
en los siguientes aspectos: i. inexistencia de
absolucion de posiciones, lo cual ha dado paso
a la declaracion de parte; ii. la parte ya no tiene
obligacion de prestar juramento vy iii. la prueba
oral se practica mediante interrogatorio libre de
partes, testigos y peritos. Adquiere relevancia
en este principio el deber de los magistrados
de utilizar lenguaje claro en las sentencias que
se dicten en los procesos orales. Ello es una
manifestacion de la flexibilizacion de las formas,
aqui seguimos los lineamientos de las Reglas de
Brasilia, en cuento se refiere al acceso a la justicia
de personas en situacion de vulnerabilidad.

El documento de anteproyecto de reforma del
Cddigo Procesal Civil de la Nacion recepta
este principio, dado que en su art. 9 establece
“‘adaptabilidad de las formas procesales. El juez
podra adaptar las formas, sin vulnerar el debido
proceso legal, de oficio o a peticion de parte.”

Surge el deber de los jueces de utilizar el lenguaje
claro y comprensible para el justiciable, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha indicado a
los tribunales inferiores la utilizacion de leguaje
claro en las sentencias (Resolucion 2640/23
CSJN), siguiendo este lineamiento el Consejo
de la Magistratura de la Nacion, ha establecido
el protocolo de dictado de providencias claras
y pautas linguisticas para la redaccion de
sentencias (Resolucion 204/2024 CMN).

Tutela Judicial Efectiva. Este principio

constituye una verdadera garantia que cuenta
con un amplio respaldo constitucional vy
Constituyen sus

convencional. principales
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manifestaciones: el acceso irrestricto de los
justiciables a los jueces independientes e
imparciales; la igualdad procesal efectiva y no
meramente formal, la duracién razonable del
proceso, regla conocida como ‘plazo razonable’;
la proteccion ante situaciones especiales y la
debida y pronta ejecucion de las resoluciones
judiciales (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion agosto de 2017, p. 18).

También implica el deber de motivar las
resoluciones en un proceso. Ello implica que se
dicte una sentencia fundada y dentro de un plazo
razonable por parte de un juez independiente.
Ademas, esa sentencia que se obtiene debe ser
efectivamente posible de ejecutarse, es decir, se
debe asegurar el cumplimiento, de otro modo,

esa tutela no es efectiva.

La tutela judicial efectiva esta ligada a la
garantia del plazo razonable, que exige la
tempestividad en la respuesta jurisdiccional
con ausencia de dilaciones indebidas en los
procedimientos (Kemelmajer de Carlucci,
2015).

Los procesos de estructura oral son una
garantia del debido proceso y el acceso
a la justicia como un modo de efectivizar
la inmediacion del juez, la concentracion y
economia procesal reduciendo los tiempos
totales de inicio y fin de una causa.

Al corporizar la presencia de los sujetos del
conflicto en las audiencias, se fuerza a los
operadores judiciales, tanto jueces como
abogados y a las partes mismas a realizar
un esfuerzo comunicacional diferente al que
la escritura exige. (Abellaneda, 2019, p. 35).

Nuestra Constitucidon Nacional, en su art.
18 y el Pacto de San José de Costa Rica,
receptan el principio de tutela judicial
efectiva:

Americana sobre
Articulo 8.
Garantias judiciales 1. Toda persona

Convencién
Derechos Humanos:
tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente
e Iimparcial, establecido  con
anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter...”

Mas cercano en el tiempo, las Reglas
de Brasiia como lo
procedentemente, aseguran la
accesibilidad de las personas al servicio
de justicia.

expusimos

Conclusion:

Considerando los estandares de demanda de
justicia que tiene hoy la sociedad, es imperioso
la implementacién del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion. En algunas jurisdicciones
provinciales se ha avanzado en las reformas
incorporando la oralidad a los
procesos civiles, con muy buenos resultados
en el inicio y con grandes desafios de cara al
futuro. Ello dado que esta colisiona muchas

necesarias,
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veces con la falta de presupuesto de la justicia,
la congestidon de causas y la falta de capacitacion
de los operadores judiciales, siendo la situacion
planteada, a nuestro entender, el gran interrogante
que seguramente se dilucidara en el tiempo.

Desde la comisién que tuvo a su cargo la
redaccion del Anteproyecto de reforma procesal,
se identificaron una serie de objetivos que fijan
el rumbo a seguir en la redefinicion del rol del
juez con la incorporacion de las tecnologias en
las audiencias, el uso de la videograbacion y el
expediente digital, la reduccién de costos y de
la demora de los procesos, la simplificacion de
estructuras y actos procesales, la publicidad y
transparencia de la gestion y la administraciéon
de la oficina judicial.
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Por medio de este articulo se analizara
un fallo del 16/05/2023 mediante el cual se
rechazé una demanda entablada con el fin de
obtener la reparacién de los dafos derivados de
una publicacion con expresiones consideradas
injuriantes en el portal de un diario. Dichas
declaraciones refirieron a un asunto de interés
publicoy auna persona que podria caracterizarse
como figura publica—un periodista especializado
en politica internacional—.

El caso tratdé sobre una columna de
opinién que fue publicada en el portal de noticias
Infobae en julio de 2014 y que llevaba el titulo «Un
complice». En la misma, Sergio Daniel Widder
(el entonces director para América Latina del
Centro Simon Wiesenthal) comentd una editorial

del Sr. Pedro Rubén Brieger —periodista de la
TV Publica— sobre la noticia del secuestro y
asesinato de tres jovenes israelies a manos de
terroristas palestinos a fines de junio de 2014. En
la nota, Widder se refirio a Brieger sentenciando:
«un judio que defiende antisemitas se convierte

en _su complice», lo que motivo el inicio de la

presente accion comentada.

La Sala F de la Camara Nacional de
Apelaciones enlo Civil revocé el pronunciamiento
de primera instancia; de esta forma, rechazo la
demanda contra Widdery THX Medios S. A. para
obtener la reparacion de los danos derivados de
la publicacion de expresiones que el periodista
considero agraviantes.


http://pagina-visavis.blogspot.com/2014/07/un-complice-por-sergio-widder.html?m=1
http://pagina-visavis.blogspot.com/2014/07/un-complice-por-sergio-widder.html?m=1
http://pagina-visavis.blogspot.com/2014/07/un-complice-por-sergio-widder.html?m=1
http://pagina-visavis.blogspot.com/2014/07/un-complice-por-sergio-widder.html?m=1

Para la Camara, el caso reveld una
tension entre la libertad de expresion y el derecho
al honor. Destacé que la Constitucion Nacional
y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos protegen ampliamente el derecho
de toda persona a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, aunque
se trata de un derecho que no es absoluto.
Asimismo, afirmé que la libertad de expresion
comprende el recurso de la exageracion, incluso
de la provocacion.

Contra ese pronunciamiento, Brieger
interpuso un recurso extraordinario federal,
alegando que la Camara considero a la libertad
de expresion como un derecho absoluto en
detrimento del derecho al honor, que esta
consagrada en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. El actor consideré que el
Tribunal omitié ponderar que el demandado se
refirid a él como «kapo judio». Lo que al actor le

(...) implic6 un descrédito frente a
sus pares judios, una afectacién a su
reputacion en su caracter de persona
publica y una deshonra personal que
perjudicO severamente su autoestima.
Adujo que ningun insulto puede ser mas
injurioso ni mas ofensivo para un judio
que otro judio lo llame «kapo» ya que es lo
mismo que llamarlo asesino de hermanos
0 complice de sus asesinos o verdugo de
su propio pueblo (...)’

En el dictamen de la Procuracion Fiscal
se precisa, en primer lugar, que las expresiones
referian a un asunto de interés publico y a una

1 Fallos: 342:1665 “De Sanctis”; 332:2559
“Brugo”; 331:1530 “Patitd” y 248:291 “Abal”.
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persona que podria caracterizarse como figura
publica. Esto es, que esta involucrada en la
resolucion de importantes cuestiones publicas o
que, por razén de su fama, tiene gran influencia
en areas que preocupan, importan o interesan a
toda la sociedad.

En segundo lugar, el dictamen indica que
las expresiones, examinadas en su contexto
y teniendo en cuenta las posibilidades de
respuesta del actor, no exceden el alcance de un
juicio de valor sobre un asunto de interés publico
y, que, “el hecho de que las manifestaciones
vertidas por el sefior Widder sean susceptibles
de herir los sentimientos del actor no justifica
una condena indemnizatoria”.

Ademas, desarrollo: “el actor se expuso
voluntariamente al escrutinio publico de sus
ideas al participar de forma activa en debates
sobre temas de interés publico, a la par que
dispone de un acceso significativamente amplio
a los medios de comunicacion y, por lo tanto, de
la posibilidad de expresar su punto de vista sobre
el asunto y refutar expresiones agraviantes”.

Por ello, entendio: “las expresiones,
examinadas en su contexto y teniendo en
cuenta las posibilidades de respuesta del actor,
no exceden el alcance de un juicio de valor
sobre un asunto de interés publico” y que “el
hecho de que las manifestaciones vertidas por
el sefor Widder sean susceptibles de herir los
sentimientos del actor no justifica una condena
indemnizatoria”. De otro modo, “se atentaria
contra una de las libertades fundamentales en
una republica democratica: la preservacion del

INICIO NOTA




24

VERBA AR04-N°6

debate relativo a asuntos de interés para toda la
sociedad”. Por consiguiente, “la publicaciéon se
encuentra amparada por la libertad de expresion
en materia de opiniones”.

Consecuentemente, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion fallé por unanimidad el 16
de mayo de 2023 compartiendo los argumentos
del sefor procurador fiscal, y otorgandole la
razon a Widder ya que entendié que los agravios
de Brieger tuvieron un adecuado tratamiento en
el dictamen. También confirmé la sentencia del
Tribunal de Alzada a la que recurri6 el periodista.

En conclusion, el maximo Tribunal vuelve
a confirmar que la libertad de prensa es una
de las libertades que la Constitucion Nacional
consagra, al extremo de que sin su debido
resguardo tan solo existiria una democracia
desmedrada o puramente nominal?.

A su vez, la libertad de expresion
manifestada como juicio critico, juicio de valor o
como opinion goza de la mas amplia proteccion
constitucional frente al derecho al honor y a la
reputacion personal en la medida que: 1) se
inserte en una cuestién de relevancia o interés
publico; 2) se refiera al desempefio o conducta de
un funcionario o figura publica en el marco de su
actividad publica; 3) se utilicen frases, términos,
voces o0 locuciones que guarden relacién con
la cuestion principal sobre la que se emite la
expresion y no excedan el nivel de tolerancia
que es dable exigir a quienes voluntariamente
se someten a un escrutinio riguroso sobre su
comportamiento y actuacion publica por parte

2 Fallos: 342:1777 “Martinez de Sucre”. Fallo
comentado: 346:467 C.S.J.N.

de toda la sociedad; 4) cuente, en su caso, con
una base factica suficiente que dé sustento a
la opinion o juicio critico o de valor al que se
halle estrechamente vinculada y contribuya a
la formacion de una opinion publica necesaria
para la existencia de un pluralismo politico en
una sociedad democratica.
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G)Smin
Hechos

La parte actora promovié una demanda
contra la aseguradora Provincia Aseguradora
de Riesgos del Trabajo, a fin de obtener
una reparacién sistémica por la incapacidad
laboral que considera padecer a causa de una
enfermedad profesional. Ello en los términos de
las Leyes 24.557 y 26.773.

En este sentido, consta que la actora
no transitd la instancia administrativa previa
contemplada en la Ley 27348 ni ha iniciado un
tramite ante el Servicio de Conciliacién Laboral
Obligatoria (SECLO).

La jueza a cargo del Juzgado Nacional
en el Trabajo N.° 47 considero que el articulo 1
de la ley mencionada no configura un obstaculo
para el acceso a la justicia, por lo que no estaria
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habilitada la instancia judicial, toda vez que no
se ha dado cumplimiento con el procedimiento
administrativo previo.

Resolucién

La Sala VI de la Excelentisima Camara
Nacional del Trabajo resolvio confirmar la
sentencia de primera instancia que habia sido
apelada. Losintegrantes de la Sala sefialaron que
al momento de iniciar la accién —12.10.2022—
las comisiones médicas presentaban un normal
funcionamiento.

La Resolucion S.R.T. 75/2020 —dictada el
20.10.2020y publicadaen el B.O. el 21.10.2020—
ordené reanudar la tramitacién de todos los
actos presenciales que se celebran ante las
comisiones médicas. Por lo tanto, al momento en
el que la actora interpuso la presente demanda,
se encontraban habilitadas para la normal
gestion del tramite administrativo previo.

Asimismo, los magistrados a cargo
consideraron que se debia estar al criterio
jurisprudencial favorable respecto de la
constitucionalidad de dicho procedimiento
administrativo.

Actuacion ante las comisiones médicas

La Ley 27348" —complementaria de la
Ley sobre Riesgos del Trabajo— dispuso, en
su art. 1, que la actuacién de las comisiones
meédicas jurisdiccionales (creadas por el articulo
51 de la Ley 24241) constituiran la instancia

1 B.O. 24/02/17

administrativa previa, obligatoria y excluyente
de toda otra intervencion, para que el trabajador
afectado por un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional solicite la determinacién
del caracter profesional de su enfermedad o
contingencia, la determinacion de su incapacidad
y las correspondientes prestaciones dinerarias.

Cada trabajador y trabajadora debera
concurrir a la comision médica jurisdiccional
correspondiente al:

e domicilio de su documento nacional de
identidad (DNI),

e al lugar de efectiva prestacion de servicios
por el trabajador, o

e al domicilio donde habitualmente aquel se
reporta.

Estas opciones son a eleccién del
trabajador o trabajadora.

La mencionada actuacion requiere de
asistencia letrada. Los honorarios profesionales
que correspondan por patrocinio y los demas
gastos en los que incurra el trabajador o la
trabajadora a consecuencia de su participaciéon
ante las comisiones médicas estaran a cargo de
la respectiva aseguradora de riesgos del trabajo.

La comisién médica jurisdiccional debera
expedirse dentro de los sesenta (60) dias habiles
administrativos, contados a partir de la primera
presentacion debidamente cumplimentada.
La reglamentacion establecera los recaudos a
dichos efectos.

Una vez agotada la instancia aludida,
las partes (trabajador, trabajadora o ART)

INICIO NOTA



podran solicitar la revision de la resolucion ante
la Comisién Médica Central. La decision de la
Comisién Médica Central sera susceptible de
recurso directo, por cualquiera de las partes. El
mismo debera ser interpuesto ante los tribunales
de alzada con competencia laboral o, de no
existir estos, ante los tribunales de instancia
unica con igual competencia, correspondientes
a la jurisdiccion del domicilio de la comisidn
meédica jurisdiccional que intervino.

Por ejemplo, en el caso de CABA, debera
interponerse en la Justicia Nacional del Trabajo
de Primera Instancia; y, en el caso de la provincia
de Buenos Aires, en los Tribunales del Trabajo.
El trabajador o la trabajadora tendra la opcion
de interponer un recurso contra lo dispuesto por
la comisién médica jurisdiccional ante la justicia
ordinaria del fuero laboral de la jurisdiccidon
provincial o de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, segun corresponda al domicilio de la
comision meédica que intervino.

Los decisorios que dicten las comisiones
médicas jurisdiccionales o la Comisién Médica
Central que no fueren motivo de recurso alguno
por las partes, asi como las resoluciones
homologatorias, pasaran en autoridad de cosa
juzgada administrativa. Las resoluciones de
la respectiva comision médica jurisdiccional
y de la Comision Médica Central deberan ser
notificadas a las partes y al empleador.

Todas las medidas de prueba producidas
en cualquier instancia seran gratuitas para el
trabajador o la trabajadora.
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Resolucion S.R.T. 298/20172

LaResolucién S.R.T. 298/2017 contempla
el Procedimiento ante las Comisiones Médicas.
Este es uno de los puntos relevantes ya que el
trabajadorolatrabajadora, sus derechohabientes
0 su apoderado debera iniciar el tramite a través
de la Mesa de Entradas de la comisién médica
correspondiente o a través de correo postal,
acreditando identidad, presentando la denuncia
delaccidente detrabajo o enfermedad profesional
y el rechazo fundado de la contingencia por
parte de la Aseguradora de Riesgos del Trabajo
(ART), el Empleador Autoasegurado (EA) o el
Empleador No Asegurado (ENA).

En el supuesto en que el trabajador o la
trabajadora quisiera iniciar el tramite por rechazo
de enfermedades no listadas debe cumplir con
los mismos requisitos que los mencionados
anteriormente junto con una peticién fundada
que contenga diagnostico, argumentacion y
constancias sobre la patologia denunciada y la
exposicion a los agentes de riesgo presentes
en el trabajo respectivo, con exclusién de la
influencia de los factores atribuibles al trabajador
0 ajenos al trabajo. Asimismo, a fin de establecer
la competencia territorial de la comision médica
jurisdiccional se debera acompanar:

a. Opcidon de la comision médica
correspondiente a su domicilio: copia simple del
DNI.

b. Opcién de Ila comisibn médica
correspondiente al domicilio del lugar de efectiva
prestacion de servicios: constancia expedida
por el empleador.

2 B.O. 24/02/17
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c. Opciébn de Ila comision médica
jurisdiccional correspondiente al domicilio donde
habitualmente aquel se reporta: constancia

expedida por el empleador.

Las partes seran convocadas a una
audiencia en la sede de la comision médica
para el examen médico y ofreceran, asimismo,
la prueba de la que intenten valerse en su
primera presentacion o hasta el momento de la
audiencia médica.

La comision médica, de oficio, podra
disponer la produccion de prueba respecto de
los hechos invocados y que fueren conducentes
para resolver, como asi también indicar la
realizacion de estudios complementarios. Los
examenes médicos indicados son gratuitos y
obligatorios para el trabajador o la trabajadora.

Las partes deberan constituir, en su
primera presentacion, un domicilio especial a
los efectos del presente procedimiento en el
ambito de competencia territorial de la comision
meédica interviniente, donde se tendran por
validas todas las notificaciones que efectue la
respectiva comision médica. El damnificado o
la damnificada, a través de su letrado, debera
constituir un domicilio electronico donde se
tendran por fehacientes todas las notificaciones
que se cursen.

Precedente Pogonza® - Corte Suprema de
Justicia de la Nacion

En este caso, los miembros de la

Excelentisima Corte Suprema de Justicia de

3 Fallos: 344:2307

la Nacion (CSJN) determinaron, respecto del
procedimiento ante las comisiones meédicas, que
resulta acorde a las caracteristicas de la materia
regulada y a los objetivos publicos definidos por
el régimen legal.

De igual forma, precisaron la disposicion
en la esfera de la administracion del Estado
de un mecanismo institucional de respuesta
agil,
estandarizados, que procure asegurar el acceso

organizado en base a parametros
inmediato y automatico a las prestaciones
del seguro, y que evite el costo y el tiempo
del litigio es, constitucional. En este sentido,
mencionaron que el propésito del procedimiento
ante las comisiones médicas es que el acceso
de los trabajadores enfermos o accidentados
a las prestaciones del régimen de reparacion
sea rapido y automatico, para lo cual se asigna
la tarea de calificacién y cuantificacion de las
incapacidades derivadas de los riesgos del
trabajo a especialistas en la materia que actuan
siguiendo parametros preestablecidos.

A continuacion, determinaron que las
disposiciones de la Ley 27348 garantizan una
revision judicial suficiente del procedimiento alli
efectuado, toda vez que se prevé la posibilidad
de recurrir a la decision de la comision médica
jurisdiccional por via administrativa ante la
Comision Médica Central o por via judicial
ante la justicia ordinaria del fuero laboral de la
jurisdiccion provincial o de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires,
domicilio de la comision médica jurisdiccional

segun corresponda al

que intervino.

A su vez, las decisiones de la Comision

Médica Central son susceptibles de recurso
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directo ante los tribunales de alzada con
competencia laboral o (de no existir estos)
ante los tribunales de instancia unica con igual
competencia correspondientes a la jurisdiccion
del domicilio de la comisién médica jurisdiccional
que intervino.

Entonces, manifestaron que el
ordenamiento que debe ser interpretado en
consonancia con los estandares constitucionales
vigentes, no limita la jurisdiccion revisora en lo
relativoaladeterminaciéndel caracterprofesional
del accidente, del grado de incapacidad o de las
prestaciones correspondientes. Ninguna norma
cercena el derecho a plantear ante los jueces
competentes la revision de las cuestiones
facticas y probatorias sobre las que se pronuncio
la autoridad administrativa. Por el contrario, al
establecer que todas las medidas de prueba
producidas en cualquier instancia son gratuitas
para el trabajador (art. 2 de la Ley 27348), resulta
indudable que la produccién de tales medidas es
admisible durante el tramite judicial.

Finalidad del procedimiento administrativo
previo

El procedimiento administrativo es
el conjunto de principios y reglas que sigue
el Poder Ejecutivo por medio de actos
preparatorios y actuaciones materiales, con el
objeto de expresar sus decisiones*. En otras
palabras, es la parte del derecho administrativo
que estudia las reglas y principios que rigen la

intervenciéndelosinteresados enlapreparacion

4 Balbin, C. F. (2015). Manual de derecho administrativo. 3era
edicién actualizada y ampliada. La Ley.
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e impugnacion de la voluntad administrativa.
Estudia, por lo tanto, la participacién y defensa
de los interesados: un particular, un funcionario,
una autoridad publica o una persona juridica
(por ejemplo, una asociaciéon de vecinos,
usuarios, interesados o administrados). Esto
lo hace en todas las etapas de la preparacion
de la voluntad administrativa, sea de tipo
individual como general. En este ultimo caso, es
especificamente el procedimiento de audiencia
publica el que debe también seguirse, sin
perjuicio del tramite administrativo corriente
y, desde luego, como debe ser la tramitacién
administrativa en todo lo que se refiere a la
defensa, participacion e intervenciéon de dichos
interesados®.

El procedimiento administrativo puede
ser conceptualizado como el cauce formal
previsto por el ordenamiento juridico para que
la administracion publica —en sus diversas
modalidades y variantes— resuelva un asunto
y exprese su voluntad®. Asi pues, el sentido
y finalidad que persigue el procedimiento
administrativo comprende dos aspectos distintos
y sustanciales.

Porunlado, garantizar los derechos de las
personas que interactuan con el Estado porque,
a través del procedimiento, se controvierten y
hacen valer los derechos. Cabe recordar que el
procedimiento administrativo se construyé con
los principios propios del proceso judicial (entre
otros, los postulados de contradiccién y defensa
de las partes).

5 Gordillo, A. El procedimiento administrativo. Concepto y
principios generales.
6 Buteler, A. (2015). Procedimiento administrativo. ERREIUS.
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Por el otro, el procedimiento persigue
asegurar la legitimidad, racionalidad, acierto y
eficacia de las conductas y decisiones estatales
mediante el cumplimiento de ciertas reglas
(por caso, la intervencion de las areas técnicas
competentes), de modo de obtener el resultado
legitimo y, asimismo, mas conveniente a los
intereses del Estado’.

El final del procedimiento es que la
administracién emita un acto administrativo,
que seria la resolucion de lo peticionado por
el administrado. En cuanto a las partes en el
procedimiento, cabe sefialar que el Estado es el
instructor del tramite. Es decir, el érgano estatal
que debe intervenir y dirigir el procedimiento.
También es posible que, en ciertos casos,
participe no solo el érgano competente para
tramitar y resolver el expediente, sino también
el rgano que dicto la resolucion que es objeto
de controversia o revision y otros o6rganos
consultivos (esto es, en ciertos casos, interviene
mas de un 6rgano estatal)®.

Conclusion

Mediante la resolucion del fallo
analizado, se confirma el criterio establecido
en el precedente Pogonza (CSJN) respecto
de la constitucionalidad de un procedimiento
administrativo previo, siempre y cuando este

permita una revision judicial suficiente posterior.

existencia de un
viable

Asimismo, la
procedimiento  administrativo
mientras no genere un obstaculo o un

seria

7 Balbin, C. F. Ob. Cit. P. 502.
8 Balbin, C. F. Ob. Cit. P. 514.

impedimento para la tutela de los derechos del
administrado o la administrada.

En principio, seria una garantia de los
derechos, mediante una pronta satisfaccion
de los mismos, a través de los organismos
administrativos. Ello, ya que el procedimiento
administrativo se presenta como la garantia que
debe cumplirse como recaudo previo ala emision
de una decision por parte de la administracion
publica®. Por ese motivo, debe garantizarse la
existencia de una instancia revisora judicial,
en caso de que asi lo desee el interesado, que
asegure una proteccion en sus derechos.

9 Buteler, A. Ob. Cit. p. 5.
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@10 min

Nuevamente el ambito legislativo de la
Republica Argentina se vuelve a centrar en la
violencia, y esta vez, lo hace con la vista puesta
en ambiente digital. Aquel mismo mecanismo
que viene trabajando y afianzando sus relaciones
con los seres humanos desde hace ya unas
cuantas décadas. No obstante, se debe apreciar
si la Ley N° 27.736, titulada “Ley Olimpia”,
pretende una proteccion amplia y correcta de
la tematica, proponiendo soluciones eficientes
para contrarrestar las practicas violentas en
linea, o si, por lo contrario, solamente pretendera
incorporar axiomas y meros enunciados.

En el punto de origen, la auténtica u original
“Ley Olimpia” dota a una construccion normativa
dentro del ordenamiento legal mexicano que se
desarroll6 desde el aflo 2018 con delineamientos

sobre la violencia digital y sus sanciones. La
Ley que se rotula bajo esta denominacion echo
raiz luego de que se consumara la distribucion
en linea de un video con contenido sexual no
autorizado, el cual tenia como victima a una
mujer en el estado mexicano de Puebla. Bajo
las circunstancias de este hecho, surge la
inquietud de reformar el Codigo Penal del Estado
(de Puebla) con la finalidad de tipificar estas
conductas de violacion a la intimidad. Gracias a
este primer paso, veintiocho estados mexicanos,
en un periodo menor a cuatro afios, han logrado
modificar sus normativas penales para brindar
una respuesta juridica a esta problematica.

Es menester sefalar que México, ostenta
una peculiar diferencia legislativa en cuanto a la
Republica Argentina, ya que cada Estado puede
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legislar y sancionar su propio Cdédigo Penal,
permitiendo de esta manera que se puedan
imponer las penas y multas que sus legisladores
promulguen.

Este conjunto normativo, busca sancionar
conductas que atentancontralaintegridad sexual.
Entre ellas, se plasma el grabar videos, audios,
fotografiar o elaborar videos reales o simulados
de contenido sexual intimo, de una persona sin
su consentimiento o mediante engafio. Exponer,
distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar y compartir
imagenes, audios o videos de contenido sexual
intimo de una persona, a sabiendas de que no
existe consentimiento, mediante materiales

impresos, correo  electronico, mensajes
telefénicos, redes sociales o cualquier medio

tecnologico.

De todas formas, no puede pasarse por
alto y se debe remarcar el activismo que ha
militado Olimpia Corral Melo tras ser victima
de violencia digital dentro de los parametros
sefalados. Su trascendencia y relevancia, ha
demostrado nuevamente la ineficacia legislativa
en materias digitales en Latinoamérica, pero, sin
embargo, ha sido un puntapié para que otros
estados intenten seguir con el ejemplo.

Retomando hacialarecienteincorporacion
de la Ley 27.736, que se origina como proyecto
de ley presentado en la Camara de Diputados de
Argentina por la legisladora Monica Macha, se
observa que de la misma surgen modificaciones
aplicadas sobre la Ley Nacional N° 26.485. Con
el fin de implementar un analisis que permita
indagar si la presente ley crea un cambio de
paradigma legal a la hora de dar una respuesta

a la solucion de controversias en la violencia
digital, a continuacion se expondran los puntos
destacados que viene a modificar.

El articulo 1 incorpora como inc. h) del art.
2 de la Ley 26.485 lo siguiente: “Los derechos
y bienes digitales de las mujeres, asi como su
desenvolvimiento y permanencia en el espacio
digital”.

Es de esta forma que al objeto de Ley
26.485, se le atribuye la obligacion de promover
y garantizar un espacio de derecho dentro de
la red.

A continuacién, el art. 2 propone la
modificacion del articulo 3 inc. d) el cual
quedaria de la siguiente forma: “Que se respete
su dignidad, reputacion e identidad, incluso en
los espacios digitales”.

El inciso original, solamente enunciaba
el respeto a su dignidad, entendiéndose como
una figura amplia de proteccion legal. De igual
modo, el agregado que pretenden introducir
tiene avales en el orden de los DDHH y de los
tratados que recoge el art. 75 inc. 22.

En los considerandos de la Convencion
Sobre la Eliminacion de Todas Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, como principios
fundamentales, ya se pueden ver remisiones a la
Carta de las Naciones Unidas sobre la dignidad,
o también hacia la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Dos instrumentos del
derecho internacional que fueron adoptados
por la Republica. En sintonia, recuerda que la
discriminacion hacia las mujeres viola el derecho
al respeto a su dignidad. El Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
10, también reconoce el respeto a la dignidad
como una garantia inherente al ser humano. De
la misma forma, la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, reconoce el respeto y la
proteccion a la dignidad como cualidad inherente
al ser humano en sus articulos 5y 11.

Por lo cual, atendiendo a normativas
de caracter internacional, adoptadas en el
rango maximo del ordenamiento constitucional
argentino, el articulo en analisis no estaria
innovando ni fomentando ninguna figura que
no acoja Argentina. Ademas, se sobreentiende
que la proteccion a la dignidad, reputacion e
identidad no se circunscribe a un solo ambito, el
fisico, puesto que los diversos factores sociales
y econdmicos hoy representan un esquema
hibrido entre ese universo tangible e intangible.

Ahora bien, pasando al articulo 3, modifica
el articulo 4 de la mencionada Ley 26.485, el que
queda redactado de la siguiente manera:

(...) Se entiende por violencia contra las
mujeres toda conducta, por accién u
omisidén, basada en razones de género,
que, de manera directa o indirecta, tanto
en el ambito publico como en el privado,
en el espacio analégico digital, basada
en una relacién desigual de poder, afecte
su vida, libertad, dignidad, integridad
fisica, psicologica, sexual, econdbmica o
patrimonial, participacidn politica, como
asi también su seguridad personal.
Quedan comprendidas las perpetradas
desde el Estado o por sus agentes (...)
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La modificacién propuesta, versa sobre
el espacio en que se lleva a cabo la violencia,
pero mal redactado, dado que no existe un
entorno analdgico digital, el legislador no tuvo
en cuenta que es analdgico y/o digital, pues
ambos conceptos no conllevan relacion, dado
que son contradictorios.

Con el articulo 4, se pretende agregar el
inc. i) al art. 6 con el siguiente texto que dice asi:

(...) Violencia digital o telematica: toda
conducta, acciéon u omision en contra
de las mujeres basada en su género
que sea cometida, instigada o agravada,
en parte o en su totalidad, con la
asistencia, utilizacion y/o apropiacién
de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, con el objeto de causar
dafios fisicos, psicolégicos, econémicos,
sexuales o morales tanto en el ambito
privado como en el publico a ellas o su
grupo familiar.

En especial conductas que atenten
contra su integridad, dignidad, identidad,
reputacién, libertad, y contra el acceso,
permanencia y desenvolvimiento en
el espacio digital o que impliquen la
obtencioén, reproduccion y difusion,
sin consentimiento de material digital
real o editado, intimo o de desnudez,
que se le atribuya a las mujeres, o la
reproduccién en el espacio digital de
discursos de odio miséginos y patrones
estereotipados sexistas o situaciones
de acoso, amenaza, extorsién, control o
espionaje de la actividad virtual, accesos

no autorizados a dispositivos electrénicos
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o cuentas en linea, robo y difusion no
consentida de datos personales en
la medida en que no sean conductas
permitidas por la Ley 25.326 y/o la que
en el futuro la reemplace, o acciones que
atenten contra la integridad sexual de las
mujeres a través de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, o cualquier
ciberataque que pueda surgir a futuro y
que afecte los derechos protegidos en la
presente ley (...)

La incorporacion de este texto, puede
derivar en confusién a la hora de implementar
politicas de proteccion que garanticen la defensa
de un derecho. Entiende como violencia digital la
accion de omision, pero no remarca cuales son
los fundamentos.

(A qué se refiere con omisién? ja la
falta de respuesta a un mensaje? 4 a la falta de
aceptacion de una invitacion a formar parte de
una red social? ¢ a la falta de ser etiquetado en
una fotografia?

Sin  embargo, era mucho mas
enriquecedora y practica, la propuesta inicial
que se habia atribuido en el Proyecto de Ley,
que sostenia:

(...) Violencia Digital o en Linea: aquella
que se ejerce mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), y que implique la
obtencién, reproduccién y difusion por
cualquier medio de datos personales,
material digital real o simulado, intimo
0 de desnudez de las mujeres, sin su
consentimiento, discursos de odio de

geénero, patrones estereotipados sexistas,
0 que impliquen situaciones de acoso,
amenaza, extorsion o control virtual, o
acciones que atenten contra la integridad
sexual o identidad digital de las mujeres
a través de las TIC, asi como cualquier
otra que pueda surgir a futuro ejercida
por este medio, que afecte los derechos
protegidos de la presente ley (...)

Como se puede ver, el presente texto
recoge los lineamientos principales de la
violencia digital que adopta la Ley Olimpia del
Estado Mexicano.

No obstante, tanto lo propuesto en el
Proyecto como lo adoptado en la Ley, se precisa
y deja plasmado la violencia digital contra las
mujeres. Quedando de esta manera, fuera de
todo lineamiento, toda aquella persona humana
que no se sienta, autoperciba o se determine
mujer.

Cabe abrir un paréntesis y recordar, que
el art. 16 de la Constitucion Nacional Argentina
dispone “...Todos sus habitantes soniguales ante
laley...”,  Puede decirse que ante la practica de
violencia digital no todos los habitantes estarian
en igualdad de condiciones?

Sin embargo no se puede dejar pasar por
alto, que aqui se refleja un punto innovador que
demuestra que el derecho informatico debe estar
en constante evolucién por la magnitud en que se
despliega la tecnologia con el correr del tiempo.
Entre lineas se ha apreciado un gran avance que
no debe dejarse pasar por alto, y es el que habla
en la Ley 27.736 de videos reales o editados.
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No asi, el Proyecto de Ley dejaba entrever que
hacia referencia a videos reales o simulados.

Quizas dentro de la construccion de la
Ley, se hubiera optado por atender a los tres
conceptos, reales, editados y simulados. Ello de
forma que no deje dudas a la hora de interpretar,
ya que editados y simulados no son sinénimos.

Hoy en dia la inteligencia artificial junto
a las técnicas de edicion audiovisual han
logrado crear circunstancias filmicas que no
son las reales, sino que son simuladas, incluso
ha quedado plasmado en peliculas donde
empleando estas herramientas se ha puesto
en pantalla a individuos que llevaban un tiempo
fallecidos a través de CGl (Imagenes Creadas
por computadora). No solo esto se presenta
como un problema, ya que también el acceso a
los dispositivos, programas y la simpleza en sus
funcionalidades que cada dia van adquiriendo,
hacen que los individuos puedan acceder
facilmente y sin grandes conocimientos con el
fin de manipular estos sistemas.

Es claro que por tales avances cientificos
tecnologicos, los legisladores deben prever
que pueden crearse o adulterarse imagenes
o filmaciones en las que pueden difamarse
situaciones de contenido erotico y/o sexual en
el que la victima no es mas que una inteligencia
artificial. Y en el avance normativo mexicano,
deslumbra como han dado con una certera
apreciacion sobre esto y un gran acierto de este
Proyecto de Ley también.

A continuacion, el art. 5 promovera la
modificacién del inc. o) del articulo 9, por lo
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tanto, con esta modificacion quedara redactado
de la siguiente manera:

(...) Implementar un servicio multisoporte,
telefonico y digital gratuito y accesible,
en forma articulada con las provincias, a
través de organismos gubernamentales
pertinentes, destinada a dar contencién,
informacion y brindar asesoramiento
sobre recursos existentes en materia
de prevenciéon de la violencia contra
las mujeres y asistencia a quienes
la padecen, incluida la modalidad de
‘violencia contra las mujeres en el espacio
publico’ conocida como ‘acoso callejero’.

La informacion recabada por las
denuncias efectuadas a este servicio
debe ser recopilada y sistematizada
por la autoridad de aplicacion a fin de
elaborar estadisticas confiables para la
prevencion y erradicacion de las diversas
modalidades de violencia contra las

mujeres (...)

Esta modificacién es un punto favorable
para el federalismo que busca garantizar y
promover politicas de seguridad en violencia.
El dilema que se le presenta, mas alla del
procesamiento de datos, es el del resguardo
de la informacion digital de las victimas y
victimarios. Se ha visto en los ultimos meses
como han sido hackeados los servidores de
diversos poderes judiciales, ANSES, argentina.
gob.ar, PAMI, recibos digitales de Corrientes,
RENAPER, CNV, entre otras tantas. Por lo cual,
para llevar a adelante esta propuesta primero
debera informar a los propietarios de los datos

para qué van a ser utilizados y demostrar que
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puede contar con una sélida estructura en
ciberseguridad.

El art. 6 modifica el inc f) del punto 3 del art.
11 que queda redactado de la siguiente forma:

(...)Promover programas de alfabetizacion
digital, buenas practicas en el uso de
las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon y de identificacion de las
violencias digitales, en las clases de
educacion sexual integral como en el
resto de los contenidos en el ambito
educativo y en la formacién docente (...)

Esto es sumamente importante como pilar
esencial de la educacién en los tiempos actuales,
ya que los nifios conviven en el universo digital
desde pequefios y deben aprender a utilizar las
herramientas con conciencia y aplicadamente.
De todas formas, puede parecer un texto
pequefio pero a pesar de ello, importa una gran
responsabilidad y avance social, por lo que
verse solamente plasmado dentro de esta ley
puede ser un acto que pase de forma indiscreta.
Pues deberia ser indole nacional y educativa
que se plasme este principio y que responda
ante estas circunstancias, y no solamente en la
Ley 26.485, ya que es un tema que involucra a
toda la sociedad, sobre todo a los nifios, nifias y
adolescentes.

Y si bien, el art. 7 incorpora el inciso g)
el cual expresa que “Las medidas anteriormente
propuestas se promoveran en el ambito del
Consejo Federal de Educacion”, se debe teneren
cuenta que no se puede ir emparchando vacios
con otras normas, que luego requieren otras
normas, que finalmente llevan a modificaciones,

y asi sucesivamente, generando un cumulo
de leyes con fragmentos desparramados. Lo
comprensible seria determinar planes federales
de educacion que trabajen en conjunto con
una normativa general adaptada a los nuevos
modelos que presenta hoy la educacion.

El art. 9 de la presente Ley incorpora el
inc. 1) al actual art. 16, el cual quedaria redactado
de la siguiente forma: “Al resguardo diligente y
expeditivo de la evidencia en soportes digitales
por cuerpos de investigacion especializados u
organismos publicos correspondientes.”

Este apartado es sumamente acertado en
su criterio, dado que la evidencia digital puede
ser manipulable de diversas formas o incluso
destruirse con un “clic’. Ademas, podria ser un
paso fundamental en demostrar que mas alla
de las normas, se necesita la construccion de
nuevas dependencias judiciales especializadas
en cuestiones informaticas en todo el pais, que
trabajen en conjunto con técnicos de las distintas
disciplinas que pueden ayudar a un proceso,
y que ademas, se nutran esas dependencias
judiciales con herramientas de hardware vy
software complejas y eficientes.

En cuanto a la modificacion del punto a.2
del art. 26 que se incorpora a través del art. 10,
podra verse que su texto se torna redundante
y no hara falta la modificacidn propuesta,
puesto que este ya expresa cesar con todo
acto de perturbaciéon o intimidacion. El texto
nuevo queda compuesto de la siguiente forma:
“Ordenar al presunto agresor que cese en los
actos de perturbacién o intimidacion que, directa
o indirectamente, realice hacia la mujer, tanto en
el plano analdgico como en el digital”.
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Lo mismo sucede para el punto a.8 del
mismo articulo que es modificado por el art. 11, el
que quedaria redactado: “Ordenar la prohibicion
de contacto del presunto agresor hacia la mujer
que padece violencia por intermedio de cualquier
tecnologia de la informacion y la comunicacion,
aplicacion de mensajeria instantanea o canal de
comunicacion digital.”

Puede verse un inciso innecesario, ya que
el punto analizado en el parrafo anterior habria
de atender a este impedimento de contacto.

Finalmente, para el inc a.9) incorporado
por el articulo 12, queda de la siguiente forma:

(...) Ordenar por auto fundado, a las
empresas de plataformas digitales, redes
sociales, o paginas electronicas, de
manera escrita o electronica la supresion
de contenidos que constituyan un ejercicio
de la violencia digital o telematica definida
en la presente ley, debiendo identificarse
enlaordenla URL especificadel contenido
cuya remocion se ordena. A los fines de
notificacion de la medida del presente
inciso se podra aplicar el articulo 122 de
la ley 19.550.

La autoridad interviniente en el caso
debera solicitar a las empresas de
plataformas digitales, redes sociales, o
paginas electronicas, el aseguramiento de
los datos informaticos relativos al trafico,
a los abonados y contenido del material
suprimido, que obren en su poder o estén
bajo su control, para las acciones de fondo
que correspondan, durante un plazo de
noventa (90) dias que podra renovarse
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una unica vez por idéntico plazo a pedido
de la parte interesada. Se debera ordenar
mantener en secreto la ejecucion de dicho
procedimiento mientras dure la orden de
aseguramiento.

La autoridad podra, a requerimiento de
parteyunicamente paralainvestigacionde
las acciones de fondo que correspondan,
solicitar a las requeridas que revelen
los datos informaticos de abonados que
obren en su poder o estén bajo su control
e igualmente los relativos al trafico y
al contenido del material suprimido
mediante auto fundado de acuerdo a los
mecanismos de cooperacion interna y/o
procedimientos previstos en el marco de
las normas y tratados sobre cooperacion
internacional vigentes (...)

Este es un buen punto para intimar a
las plataformas a que eliminen el contenido a
través de una resolucion judicial, siempre y
cuando cumpla con los requisitos analizados
en el fallo de la Camara Criminal y Correccional
Federal Sala | “C.E., s/ medida cautelar”’' CPF
8553/20 sobre la jurisdiccion de la ley. En autos,
queda implicito que la autoridad judicial no tiene
capacidad para que su sentencia recaiga sobre
contenido indexado en plataformas de dominio
en jurisdiccion extranjera, para ello, la victima
debera iniciar un proceso particular en cada
Estado en el cual se aloje el contenido.

De todas maneras, la cuestidn solo
contempla la violencia digital ejercida contra

1 https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/
uploads/2020/11/20030015.pdf
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la mujer y se olvida del resto de los habitantes
como estipula el art. 16 de la C.N.

Para concluir, y atendiendo al analisis
de la Ley 27.736 denominada “Ley Olimpia”,
se pueden ver resultados que en definitiva
no llevan ninguna impronta sustancial para
sancionar el delito de distribucion de imagenes
sin consentimiento o violencia digital. Queda
plasmado que solamente se limita a incorporar
argumentos sobre la violencia de género ejercida
hacia la mujer con practicas digitales a la Ley
Nacional N° 26.485.

Es asi que sigue y seguira existiendo,
un vacio legal en cuanto a los proyectos de ley
que se vienen presentando desde el afo 2016
que buscan las modificaciones de los arts. 155y
169 del Codigo Penal Argentino, con la finalidad
de buscar una imputacion a la distribucion de
imagenes sin consentimiento con contenido
de desnudez, sexual y/o pornografico y la
denominada “Sextorsion”, en entornos digitales.

De esta forma, se sigue generando una
inflacion legislativa que termina en un laberinto
sin salida, o, mejor dicho, sin respuestas claras
a la hora de encaminar una investigacion judicial
sobre practicas violentas como la distribucion
de imagenes sin consentimiento, como si supo
hacer la Ley Olimpia en México.
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Consecuencias del fallo “Farina”
en el ambito bonaerense a cuatro
anos de su dictado

®4min

A Haydeé Susana Farina se le imputaba
un homicidio culposo por el hecho sucedido en
junio del afo 2000 y por el cual fue condenada
por un Tribunal de la ciudad de Tandil, en marzo
de 2005, a dos afios de prision de ejecucion
condicional y ocho afos de inhabilitacién especial
para ejercer la medicina. Cinco afios después, en
marzo de 2010, la Casacién bonaerense confirmo
ese veredicto condenatorio -aunque fijando las
penas en un afo y seis meses de prision y seis
afnos y ocho meses de inhabilitacién especial- y
en octubre del afio 2011 -un afio y medio mas
tarde- también lo homologé la Suprema Corte
de Justicia al rechazar el recurso que dedujo la
defensa.

Hasta alli, habian pasado mas de seis
afnos desde la condena del Tribunal y once afos

Nicolas Ariel Montano
Abogado. Docente de Derecho Procesal Penal y
Correccional de la Facultad de Derecho UNLZ.

desde el hecho acusado. La defensa efectud
distintos planteos donde se puso de resalto que
la accidon penal podria encontrarse prescripta,
tomando como punto de partida la fecha en
que se dictd la condena del Tribunal de juicio,
al considerar ese acto jurisdiccional como
ultimo con aptitud interruptiva segun el art. 67
del Codigo Penal. Recuérdese que el instituto
de la prescripcion, establecido en el art. 59 inc.
tercero del mismo coédigo, se vincula con el
momento en que finaliza la potestad del Estado
para perseguir juridicamente a una persona una
vez transcurrido el tiempo maximo con que se
pena un delito (tiempo que no podra ser inferior
de dos afos ni superior a doce, en el caso de
penas temporales, o de quince anos en el caso
de las perpetuas -art. 62 inc. 1y 2, Cod. Penal-).
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Las presentaciones de Ila defensa
resultaron rechazadas por los tribunales
bonaerense al senalarse que “...los actos

jurisdiccionales posteriores a la sentencia
condenatoria que la confirman
parcialmente [y que provengan] del Tribunal
de Casacion Penal y de la Suprema Corte
de Justicia, resultan interruptivas de Ia
prescripcion”. Ese criterio, que era la doctrina
legal de la provincia (casos P. 121.979 “Salinas”,
o P. 124.929 “Bellegia”, entre otros), extendia
los plazos procesales al “reiniciar” el calculo
para la prescripcion de la accion penal luego de
cada pronunciamiento que, durante el tramite

recursivo, confirmaba la condena.

total o

Tras mas de 19 afos de proceso, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién dicté sentencia
el 26 de diciembre de 2019 en esta causa (Fallos:
342:2344), y revoco la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
que habia rechazado el planteo de la defensa
para que opere la prescripcion de la accion penal
del delito, invocando el criterio antes sefalado.
El Alto Tribunal Federal recordd su posicion
consistente en que para computarse el plazo
de prescripcion se debera estar el dictado de la
sentencia condenatoria de primera instancia,
aunque la misma no se encuentre firme, segun
la interpretacién que hizo de la letra del art. 67
inc “e” del Cddigo Penal —que es el que rige el
tema-. Es decir, s6lo importaba la fecha en que
se dicto la condena del Tribunal de juicio, sin que
las confirmaciones de la misma por los distintos
organos judiciales tengan injerencia alguna.

Ese pronunciamiento result6 de suma
importancia, ya que se dejo en claro que el tema

revestiatrascendenciainstitucionalalnolimitarse
a una falencia de acatamiento en una causa
singular aislada, sino que “la cuestion en debate
[...] se proyecta a numerosas causas[...], a punto
tal de generar una afectacién al funcionamiento
de todo [el] fuero penal ordinario de la provincia
de Buenos Aires, encomendandole a la Corte de
esta provincia que, en lo sucesivo, aplique los
lineamientos senalados, ya que habia incurrido
en “un claro alzamiento [...], contra la autoridad
de este Tribunal, en su caracter de ultimo
intérprete de la ley en la Republica Argentina”.

Como se indicd, a partir de “Farina”, la
Suprema Corte comenzd aaplicarloslineamientos
antes expuestos en varios casos que le tocaron
resolver (por ejemplo, P. 131.745, “Villafafie”
o P. 90.938, “Wassinger”), en lo atinente a la
interpretacion que debia realizarse respecto de
la féormula legislativa de “sentencia condenatoria,
aunque la misma no se encuentre firme”.

Sin embargo, el citado precedente
también tratd un tema que no resulta soslayable,
en cuanto que

(...) cuando el tiempo empleado por
el Estado para dilucidar los hechos
investigados resulta incompatible con
el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable, el unico remedio posible es
declarar la insubsistencia de la accién
penal por medio de la prescripcion, en la
medida en que ella constituye la unica via
idonea para determinar la cesacion de la
potestad punitiva estatal por el transcurso
del tiempo y salvaguardar, de tal modo, el
derecho federal invocado (...).
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Ello no resultdé una indicacion vaga,
si tomamos en cuenta que insumio catorce
afnos el tramite recursivo a través de distintas
intervenciones de la Casacion y las cortes, tanto
provincial como nacional -ésta ultima emitiendo
opinién en dos oportunidades hasta que resolvio
lo aqui analizado-. Reparese que el juzgamiento
de una persona dentro de un plazo razonable
no es una cuestion menor, teniendo como
lineamiento lo que dijo el Tribunal de Casacion
Penal bonaerense en noviembre de 2006, por
medio de fallo plenario, respecto de que no es
posible fijar en abstracto un término para la
duracion razonable de la prision preventiva y
dejo algunas pautas para valorar esa cuestion,
como son: la complejidad del caso; la actividad
procesal de las partes; la conducta de las
autoridades judiciales en cuanto haya implicado
dilaciones indebidas y la proporcionalidad con la
pena.

Asi, “Farina” viene a ser consecuente y
respetuoso de lo establecido por los 6rganos
internacionales en la materia, ya

(...) que el derecho del imputado a ser
juzgado en plazo razonable no solo es
un corolario del derecho de defensa
en juicio (art. 18 de la Constitucion
Nacional -derivado del “speedy trial” de
la enmienda VI de la Constitucién de los
Estados Unidos de Norteamérica-) v,
en definitiva, del principio de inocencia
plasmado en la Constitucion Nacional
(art. 18 citado), sino que se encuentra
también previsto expresamente en los
Tratados Internacionales incorporados a
la Constitucion Nacional como parte del
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debido proceso legal y de la garantia de
acceso ajusticia (art. 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanosy art.
14.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en funcion del art. 75,
inc. 22, de la Constitucion Nacional) (...).
(fallo citado)

Por medio del instituto de la prescripcion,
se entiende que traspasado el tiempo que la
ley fija, no so6lo la prision deja de ser razonable,
sino que esa detencidon resulta ilegal pues
vencio el plazo que se le acordé al Estado para
perseguir juridicamente a alguien. Si bien es
cierto que no pueden soslayarse la elevada
tasa de conflictividad social que se verifica
en la provincia de Buenos Aires, la amplitud
territorial, la  heterogeneidad poblacional
y la complejidad de los procesos penales,
circunstancias que logicamente inciden en el
desarrollo del proceso, no lo es menos que estas
cuestiones estructurales y sociales jamas deben
implican una conculcacion de las garantias

constitucionales.

En consecuencia, el fallo aqui
analizado continda siendo una referencia
trascendental y respetuosa del bloque federal
de constitucionalidad, en tanto pauta ineludible
al momento de ponderar la pretension punitiva
del Estado y la garantia de plazo razonable.
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, oo Comentario sobre el libro: “La casa de las locas”

a casa de las locas . . . . .

| R P Una historia social del Hospital de Mujeres Dementes,
il | Buenos Aires, 1852 - 1890. Valeria Silvina Pita, 2012.

Este libro forma parte de la bibliografia de consulta de la asignatura
| “Criminologia” de la carrera de Abogacia de la Facultad de Derecho de la UNLZ.

Maria Dolores Bonillo
; Graduada de la carrera de Abogacia de la Facultad de Derecho UNLZ.

®2min

En el siglo XIX, en el corazén de Buenos Aires, en una época
marcada por transformaciones sociales, politicas y culturales, se
alzaba un lugar intrigante: el Hospital de Mujeres Dementes. Este
edificio, testigo de una sociedad en constante evolucion, se convirtié en
un microcosmos donde se entrelazaban las realidades de las mujeres
-consideradas dementes- encerradas.

Valeria Silvina Pita, profesora y doctora en historia por la
Universidad de Buenos Aires, se dedico a reconstruir con perspectiva
de género la historia de este enigmatico hospital, el cual desperté su
curiosidad mientras lo observaba a diario en sus viajes en tren. Se
trataba del Hospital Neuropsiquiatrico Braulio A. Moyano, mas conocido
como el manicomio publico de mujeres.

En este trabajo se describe la vida de las reclusas en el hospicio
a través de la experiencia de Brigida Rueda, una mujer joven condenada
por el delito de infanticidio. Cada mafiana, Brigida y las demas internadas
debian levantarse temprano y encargarse de la primera tarea: la limpieza
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del establecimiento, ya que el personal encargado era escaso y se enfocaba en las mujeres que se
encontraban en celdas debido a su comportamiento violento. Después de estas labores se reunian en
el comedor para compartir mate. Luego, algunas de ellas se dirigian al campo o a la lavanderia, pero
la mayoria iba al taller donde cosian camisas y calzoncillos hasta las 11 de la mafiana, momento en el
que regresaban para el almuerzo. Retomaban sus labores hasta las 17 horas. Finalmente cenaban y
realizaban sus oraciones antes de que se apagara la luz del dia.

Un numero significativo de estas mujeres eran pobres, sin familia ni posesiones, y nadie se
habia preocupado por definir claramente su condicion de demencia. El 47% de las internas eran de la
ciudad, el 9% de origen espafiol, y habia un pequefio numero de mujeres nacidas en Francia, Italia e
Irlanda. El 55% eran solteras, el 22% casadas y el 12% viudas. Solo el 12% de ellas cobraba algun tipo
de peculio, derivado de pensiones o de una mensualidad otorgada por algun familiar. Esto confirmaba
que el hospital servia principalmente para recluir a mujeres trabajadoras y generalmente inmigrantes.
Las familias acomodadas preferian mantener a sus locas en alguna habitacion de la casa o enviarlas
al campo.

En este recorrido se evidencia que las mujeres del Hospital Moyano no recibian el mismo
tratamiento que los hombres delincuentes de la época. Debido a su género, su condicion de inmigrantes,
su situacion de pobreza, su estado civil (solteras o viudas), pareceria que solo tenian un destino
posible: el manicomio.

Se observa, asimismo, el auge del positivismo y la siempre problematica relacion entre la locura
y el delito, que no solo se centraba en aspectos biologicos, sino también, en el caso de las mujeres
delincuentes, en consideraciones morales. Tal como expresa Maria Florencia Actis, las “delincuentes”
eran pensadas desde una esencia anémala dada por la falta de “honra” e instinto materno, la temprana
iniciacion sexual y/o la exaltacién de sentimientos pasionales!. Asi, estas mujeres se apartaban del
ideal de feminidad y de los roles que se les imponian en la sociedad y en sus familias.

Alfiny al cabo, en esta obra, al compas de anécdotas, hitos histéricos y referencias bibliograficas,
la autora nos sumerge en un ambicioso proyecto creado con el objetivo de excluir de la vida publica a
un grupo de mujeres consideradas enfermas y peligrosas: La casa de las locas.

1 Actis, Maria Florencia “Mujeres y penalidad en el devenir historico: practicas de vigilancia, castigo y reclusién femenina en el territorio argentino

entre finales del siglo XVI y mediados del XX”, p. 7 (2019). iNDICE
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